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Szanowna Pani
Agnieszka Majewska

Rzeczniczka Matych i Srednich Przedsiebiorcéow

Stanowisko w sprawie projektu z dnia 01.09.2025 r. Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej

Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw

Krajowa lzba Biur Rachunkowych jest organizacja, ktéra zrzesza nie tylko przedsiebiorcéw, ale
réwniez organizacja, ktorej cztonkowie $wiadcza ustugi na rzecz podmiotéw z sektora MSP. Dlatego
stoimy na stanowisku, ze proponowane zmiany w projekcie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej sg w obecnej formie nie do przyjecia.

Jako eksperci prawa pracy/biura rachunkowe/przedstawiciele srodowiska przedsiebiorcow
pragniemy zgtosi¢ mocne zastrzezenia wobec pewnych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy,
zwitaszcza w odniesieniu do uprawnien PIP do przeksztatcania uméw cywilnoprawnych i do
natychmiastowej wykonalnosci decyzji. Ponizej przedstawiamy nasze uwagi merytoryczne, ryzyka oraz
rekomendowane poprawki, ktére naszym zdaniem powinny zosta¢ wprowadzone, aby projekt byt

zgodny z prawem, proporcjonalny i praktycznie wykonalny.

1. Brak poszanowania woli stron

Projekt przewiduje, ze inspektor PIP bedzie mdgt jednostronnie przeksztatci¢ umowe cywilnoprawng
(np. B2B, zlecenie, dzieto) w umowe o prace, jesli uzna, ze spetnia ona przestanki stosunku pracy z art.
22 § 1 Kodeksu pracy. Wola stron zostata catkowicie pominieta.

e Prowadzi to do niedopuszczalnej ingerencji panstwa w swobode zawierania umow.

KIBR- jeden glos wszystkich biur rachunkowych

Krajowa Izba Biur Rachunkowych - ul. Jana Zamoyskiego 45A/9 - 03-801Warszawa -+ biuro@kibrpl « www.Xkibr.pl
BNP Paribas Bank Polska SA: 51 1600 1459 1807 4S63 1000 0001 - NIP 1133042127 - REGON 520067059
KRS - Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, XIV Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego



Kie )

° Podwaza stabilnos¢ i przewidywalnosé relacji gospodarczych.
KRAJOWA IZBA
BIUR RACHUNKOWYGCH W orzecznictwie SN od lat utrwalone jest, ze nazwa umowy i sama wola stron
nie przesadzaja, jesli fakty spetniajg art. 22 §1 K.p. —to jest ,stara prawda” prawa pracy. Przeksztatcanie
umow przez organ panstwowy bez woli stron ingeruje w zasade swobody uméw i ryzykuje, ze bedzie
postrzegane jako naruszenie konstytucyjnego prawa wtasnosci, wolnosci dziatalnosci gospodarczej

(art. 20 oraz art. 22 Konstytucji) oraz wolnosci wyboru formy zatrudnienia.

Propozycja zmiany: Proponujemy wprowadzenie obowigzku uwzglednienia stanowiska stron umowy

cywilnoprawnej oraz mozliwos¢ zastosowania ugody administracyjnej przed wydaniem decyzji.
Sugerujemy wprowadzenie przepisow dotyczgcych obowigzkowej wystuchalnosci stron (k.p.a. art. 10),

protokotowanie i mozliwos$¢ ugody administracyjnej przed decyzja.

2. Ryzyko naduzy¢ i dowolnosci interpretacyjnej
Projekt nie zawiera szczegdtowych kryteriow oceny sytuacji przez inspektoréw. W efekcie:

e Rozstrzyganie bedzie oparte na subiektywnej ocenie urzednika.

e Moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych miedzy poszczegélnymi inspektoratami.

e Brak gwarancji rzetelnej i jednolitej praktyki orzeczniczej.

e Zbyt szeroka, zbyt szybka wykonalnos¢ decyzji, potencjalnie wysokie sankcje, bez jasnych
warunkéw i mozliwosci obrony, mogg by¢ uznane za nieproporcjonalne. W szczegdlnosci
natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji administracyjnej, ktéra tworzy obowigzki sktadkowo-
podatkowe i zmienia status prawny umowy, moze zosta¢ zakwestionowana przed sadem
administracyjnym lub konstytucyjnym jako nadmierna ingerencja.

e Brak jasnych kryteriéw oceny powoduje, ze przedsiebiorcy/kontraktorzy moga mie¢ trudnosci
z obrona: kto i jak udowodni, ze jednak umowa nie ma cech stosunku pracy. Moze prowadzi¢
to do arbitralnosci i nieréwnosci w orzekaniu.

Brak szczegdtowych kryteriow oceny sytuacji przez inspektorow rodzi ryzyko naduzy¢ i rozbieznosci
interpretacyjnych miedzy inspektoratami. Moze to prowadzi¢ do arbitralnych decyzji i utrudniaé
przedsiebiorcom obrone swoich praw. Natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji ingerujgca w stosunek

prawny i generujgca obowigzki sktadkowo-podatkowe moze byé uznana za nieproporcjonalna.

Propozycja zmiany: Proponujemy wprowadzi¢ katalog przestanek pomocniczych w ustawie lub

rozporzadzeniu do art. 22 K.p. (np. charakter podporzadkowania, stopienn podporzgdkowania

organizacyjnego, sposéb i ciggto$¢ wynagradzania, stopien ryzyka gospodarczego po stronie
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Swiadczacego, narzedzia pracy, zakaz konkurencji, liczba kontrahentoéw,

miejsce i czas pracy, zastepowalnosé), ktére inspektor musi udokumentowadé
KRAJOWA IZBA
BIUR RACHUNKOWYCH w decyzji.

3. Brak jasnych regulacji podatkowych i sktadkowych
Projekt wyraZnie rozdziela skutki — pracownicze sg natychmiast, podatki/ZUS po odwotaniu —
zawieszone, ale nie reguluje:
e Skutkow podatkowych (PIT, CIT, VAT) — np. czy korekty obejmg okresy wstecz.
e Skutkdéw sktadkowych wobec ZUS — czy przedsiebiorca i ,przeksztatcony” pracownik beda
odpowiadac za zalegtosci.
e Relacji do ulg podatkowych i sktadkowych (np. PIT-0, preferencyjny ZUS).

e Whplywu zmiany na prawa zasitkowe pracownika.

W ocenie Krajowej lzby Biur Rachunkowych wprowadzenie natychmiastowej wykonalnosci niesie
ryzyko chaosu finansowego. Dodatkowo uwazamy iz niesie to za sobg wysokie ryzyko sporéow z ZUS i
KAS przy braku przepiséw przejsciowych. Przeksztatcenie wsteczne bedzie nadawac pracownikowi -
zleceniobiorcy prawa zasitkowe, ktérych nie posiadat z uwagi na dobrowolnosé¢ ubezpieczenia
chorobowego. Czy ZUS bedzie przywracat termin na ztozenie wniosku o zasitek oraz czy bedzie te zasitki

wyptacat?

Propozycja zmiany: Proponujemy ograniczy¢ natychmiastowa wykonalnos¢ wytgcznie do obowigzkdéw

pracowniczych (wynagrodzenie, urlop), a skutki podatkowe i sktadkowe wstrzymaé¢ do
uprawomocnienia sie decyzji. Uregulowac okres przejsciowy - zapisaé, ze wszystkie umowy zawarte
przed dniem wejscia w zycie ustawy beda podlegaty ocenie tylko od momentu wejscia w zycie, z
zastrzezeniem, ze wykonanie obowigzkéw sktadkowych/podatkowych dotyczy okreséw od dnia jej

wejscia.

4. Ryzyko zwigzane z podatkiem VAT i CIT
W podatku VAT moze powstac¢ obowigzek zaptaty podatku z pustej faktury. Zgodnie z art. 108 ustawy
o VAT podatnik, ktory wystawi fakture, w ktdrej wykaze kwote podatku, jest obowigzany do jego
zaptaty. Nawet jesli nie byto transakcji, urzad skarbowy zazgda zaptaty VAT z takiej faktury.
® Zagrozenie: wysoka grzywna, a w powaznych przypadkach nawet kara pozbawienia wolnosci
(art. 270a KK — fatszerstwo faktur).
o Nabyweca nie moze odliczyé VAT z pustej faktury (art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT). Jesli

odliczy — urzad nakaze korekte + naliczy odsetki.
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° Przy duzych kwotach — mozliwy zarzut z art. 271a KK (,,postugiwanie
sie fakturg poswiadczajaca nieprawde”).
KRAJOWA IZBA
BIUR RACHUNKOWYCH o Wystawienie pustej faktury/uzycie pustej faktury do rozliczen

podatkowych moze by¢ traktowane jako przestepstwo skarbowe (art. 62 § 2 KKS).

W podatku CIT / PIT koszty i przychody wykazane na podstawie pustych faktur sg korygowane przez
US — grozi to doszacowaniem dochodu + odsetki + sankcje. Stanowi to takze niepetng retroaktywnosc
fiskalng. Niejasnos¢ co do kosztéw retrospektywnych: jaka bedzie baza odniesienia, jak liczy¢ sktadki,
podatki za okres sprzed decyzji. Czy bedzie obowigzek korekt VAT-u, CIT, PIT? Mozliwos¢ podwdjnych
obowigzkdw (np. gdy podatnik zastosowat ulge czy zwolnienie w oparciu o status B2B, a decyzja PIP
przeksztatca ten status) — moze to prowadzi¢ do obowigzku zwrotéw, reprywatyzacji ulg/sktadek,
odsetek, kar.

Skutki ubezpieczeniowe — ZUS moze dochodzié¢ naleznosci sktadkowych wstecz, jesli decyzja PIP
zostanie uznana za majgcy zastosowanie do okreséw wczesniejszych, jezeli przepis przewiduje taka

mozliwos¢.

Propozycja zmiany: Wprowadzi¢ przepisy przejsciowe regulujgce skutki podatkowe decyzji PIP o

przeksztatceniu uméw. Nalezy jasno wskazaé, ze:
e decyzja inspektora nie wywotuje obowigzkéw wstecznych w zakresie VAT i CIT/PIT,
e faktury wystawione na podstawie umow cywilnoprawnych przed wydaniem decyzji
zachowujg waznosg,
e korekty podatkowe obowigzujg dopiero od dnia uprawomocnienia sie decyzji.
Takie rozwigzanie ograniczy ryzyko powstawania pustych faktur, podwdjnego opodatkowania oraz

odpowiedzialnosci karnej skarbowej.

5. Ignorowanie trendéw rynkowych i potrzeb pracownikéw
Wedtug badan SWPS i danych unijnych coraz wiecej oséb wybiera samozatrudnienie (do 43 min oséb
w UE do konca 2025 r.).

e Mtode pokolenia (pokolenie Z) preferujg elastyczne formy zatrudnienia_- umowa UOP

traktowana jest przez nich jako mato elastyczna

e Ustawodawca do tej pory wspierat B2B ulgami podatkowymi i sktadkowymi.

e Projekt wprost dziata wbrew tym trendom, zmuszajac do zatrudnienia etatowego.

e Skutki dla cen ustug — jesli koszty zatrudnienia, sktadek i podatkéw wzrosng, to przedsiebiorcy

beda musieli te koszty przenies¢ na odbiorcéw, co moze ograniczy¢ konkurencyjnosc.
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Moze to zniechecac przedsiebiorcéw do korzystania z kontraktéw typu B2B,
co ogranicza elastycznos¢, a takize moze prowadzi¢ do kosztownych

KRAJOWA IZBA
BIUR RAGCHUNKOWYGCH przeksztatcen i obcigzen — wptyw na mate biura rachunkowe i freelanceréw.

Propozycja zmiany: Proponujemy doda¢ wyjgtek od obligatoryjnego przeksztatcania uméw — w

przypadku osdéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i wyrazajgcych wole wspdtpracy w modelu
B2B. Inspektor przed wydaniem decyzji powinien umozliwi¢ stronom ztozenie oswiadczen co do

preferowanej formy zatrudnienia.

6. Nieadekwatnosc¢ reformy do skali problemu
Z danych PIP wynika, ze:
e W 2023 r. zgtoszono 43 365 skarg, z czego tylko 2 668 (6,15%) dotyczyto umow
cywilnoprawnych.
e Po odrzuceniu bezzasadnych skarg (ok. 52% wszystkich) udziat spraw faktycznie zasadnych w

obszarze cywilnoprawnym wynosit ok. 3%.

Tymczasem projektowana reforma dotyka catego rynku pracy i wszystkich przedsiebiorcéw, zamiast

proporcjonalnie odpowiadac na realng skale zjawiska.

Propozycja zmiany: Proponujemy Ograniczy¢ zakres stosowania nowych uprawnien PIP wytgcznie do

branz lub sytuacji, w ktérych ryzyko naduzy¢ jest najwieksze, aby ograniczy¢ ich skale, zamiast
obejmowaé nimi caty rynek pracy. W pozostatych przypadkach wzmocni¢ egzekwowanie juz

istniejgcych narzedzi (np. kontrola minimalnej stawki godzinowe;j).

7. Nadmierne obciazenie PIP
Juz dzis PIP jest przecigzona:
e W 2023 r. przeprowadzono 61 tys. kontroli, a liczba inspektoréw wynosita 1517.

e Whplyneto 43 tys. skarg obejmujgcych 76 tys. zagadnien.

Nowe obowigzki (wydawanie decyzji administracyjnych, zdalne kontrole, rozstrzyganie charakteru

umow) zwiekszg obcigzenie, zamiast realnie poprawic skutecznosc¢ PIP.

Propozycja zmiany: Wprowadzi¢ obowigzek corocznego raportowania o skutecznosci i wydolnosci

organu.
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8. Naruszenie zasady pewnosci obrotu prawnego
Projekt przewiduje natychmiastowg wykonalnos¢ decyzji inspektora:
KRAJOWA IZBA
BIUR RAGCHUNKOWYGCH o Pracodawca musi od razu zgtosi¢ pracownika do ZUS, wyptacaé
wynagrodzenie i prowadzi¢ dokumentacje kadrowa.
e Dopiero w dalszym trybie mozliwe jest odwotanie do GIP i sagdu pracy.

e Ostatecznie oznacza to, ze przedsiebiorca ponosi koszty i ryzyka jeszcze przed ostatecznym

rozstrzygnieciem sporu.

Natychmiastowa wykonalno$é decyzji inspektora narusza zasade pewnosci obrotu prawnego —
przedsiebiorca musi ponies¢ koszty i obowigzki (ZUS, wynagrodzenie, dokumentacja) jeszcze przed
prawomocnym rozstrzygnieciem sporu. Moze to prowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw i sporéw

sagdowych.

Propozycja zmiany: Ograniczy¢ natychmiastowg wykonalno$¢ decyzji i wstrzymaé do czasu

uprawomocnienia sie decyzji. Dodanie paragrafu: ,Decyzja administracyjna PIP w sprawie
przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace moze by¢ wydana dopiero po wystuchaniu
stron i po dokonaniu oceny wszystkich przedstawionych przez nie dowoddéw, z zachowaniem prawa do
obrony.” Zmiana zapisu o natychmiastowej wykonalnosci: ,Decyzja inspektora pracy nie bedzie
wykonalna co do obowigzkéw podatkowych i sktadkowych sprzed uprawomocnienia sie decyzji ani
przed rozstrzygnieciem odwotania, chyba Zze dotyczy tylko praw pracowniczych, z wyjatkiem

wyjatkowych przypadkdw okreslonych ustawowo.”

9. Brak spojnosci z istniejagcymi instrumentami

Panstwowa Inspekcja Pracy juz dzi$ posiada narzedzia do przeciwdziatania naduzyciom:
e Moze kierowad sprawy do sgdu pracy.
e Moze naktada¢ mandaty za naruszenia przepisow.

e Obowigzujg przepisy o minimalnej stawce godzinowej dla zleceniobiorcéw i ustugodawcow.
Projekt dubluje istniejgce instrumenty PIP, ktdre juz pozwalajg przeciwdziata¢ naduzyciom
(kierowanie spraw do sadu pracy, naktadanie mandatdw, kontrola minimalnej stawki godzinowej).

Tworzenie nowych uprawnien moze wprowadzi¢ chaos i obnizy¢ spdjnosc systemu prawa.

Propozycja zmiany: Zamiast tworzy¢ nowe uprawnienia, wzmocni¢ skutecznos$¢ juz istniejgcych

narzedzi PIP — np. usprawnié procedury sgdowe w sprawach o ustalenie stosunku pracy, podnies¢

limity mandatéw oraz rozszerzy¢ kontrole przestrzegania minimalnej stawki godzinowe;.
KIBR- jeden glos wszystkich biur rachunkowych

Krajowa Izba Biur Rachunkowych - ul. Jana Zamoyskiego 45A/9 - 03-801Warszawa -+ biuro@kibrpl « www.Xkibr.pl
BNP Paribas Bank Polska SA: 51 1600 1459 1807 4S63 1000 0001 - NIP 1133042127 - REGON 520067059
KRS - Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, XIV Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego



Kie )

10. Ryzyko konfliktu kompetencyjnego z sgdami
KRAJOWA IZBA
BIUR RAGCHUNKOWYGCH o Projekt przewiduje nowe postepowanie sgdowe w sprawach odwotan
od decyzji PIP (art. 4777°-4777¢ k.p.c.).
e Réwnoczesnie pozostaje mozliwosc¢ tradycyjnego powddztwa o ustalenie stosunku pracy (art.
63 k.p.c.).
e Moze to generowac kolizje i komplikacje proceduralne, np. zawieszanie postepowan i

dublowanie dziatan.

Projekt moze prowadzi¢ do konfliktu kompetencyjnego miedzy PIP a sgdami — obok nowego trybu
odwotan (art. 4777°—47778 k.p.c.) pozostaje mozliwo$é¢ tradycyjnego powddztwa o ustalenie stosunku
pracy (art. 63" k.p.c.). Moze to skutkowaé¢ dublowaniem postepowan, zawieszaniem spraw i

wydtuzeniem czasu rozstrzygniecia.

Propozycja zmiany: Wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje: decyzje PIP powinny dotyczy¢ tylko sytuacji

biezgcych, a sady pracy — sporéw obejmujgcych roszczenia wsteczne.

11. Krotkie terminy odwotawcze
e Odwotanie od decyzji inspektora do OIP musi by¢ wniesione w 7 dni (art. 34 ust. 5 i 5b).
e Termin miesieczny na odwofanie od decyzji GIP (art. 4777° § 1 k.p.c.) moze by¢
niewystarczajacy w przypadku skomplikowanych spraw.

e Krétkie terminy ograniczajg realng mozliwos¢ obrony prawnej pracodawcéw.

Decyzje administracyjne o natychmiastowej wykonalnosci + krétkie terminy odwotawcze (np. 7 dni)
mogga uniemozliwic faktyczng obrone intereséw przedsiebiorcy lub biura rachunkowego. Jesli decyzja
dotyczy umoéw trwajacych przed wejsciem w Zycie przepiséw lub zawartych wczesniej, to
przedsiebiorcy mogg by¢ zaskoczeni automatyczng retroaktywnoscig skutkdw (np. koniecznoscig

zgtoszenia do ZUS, prowadzeniem dokumentacji, wyptatami.

Propozycja zmiany: Wydtuzy¢ terminy odpowiednio do 14 dni i 2 miesiecy, aby zapewni¢ realng

mozliwos¢ obrony prawnej.

12. Rozszerzony zakres wymiany danych
e Art. 14a i zmiany w Ordynacji podatkowej oraz ustawie o ZUS wprowadzajg szeroki zakres

przekazywania danych miedzy PIP, ZUS i KAS.
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° Projekt nie precyzuje dostatecznie mechanizmdéw ochrony tych
danych.
KRAJOWA IZBA
BIUR RAGCHUNKOWYGCH o Moze to budzi¢ watpliwosci co do proporcjonalnosci i zgodnosci z

zasadg minimalizacji danych.
Wymiana danych miedzy PIP, ZUS, KAS - jedli nie bedzie jasnych przepiséw co do ochrony,
przechowywania, anonimizacji, zakresu przekazywania, to moze by¢ naruszenie RODO i ustaw o

ochronie danych osobowych.

Propozycja zmiany: Dodac przepisy gwarantujgce:

e minimalizacje zakresu danych - art. 5 ust. 1 lit. c RODO (minimalizacja danych) + obowigzki ADO
e stosowanie pseudonimizacji lub anonimizacji,

e okresowe raportowanie do Prezesa UODO o wykorzystaniu danych.

13. Zdalne kontrole i przestuchania
e Nowe przepisy dopuszczajg kontrole i przestuchania online (art. 23 ust. 1a, art. 26 ust. 5-7).
e Nie okreslono jednak szczegétowych zabezpieczen technicznych i proceduralnych.
e Powstaje ryzyko naruszenia prawa do obrony oraz watpliwosci co do wiarygodnosci

zgromadzonych dowodéw.
Jesli nie zostang okreslone standardy techniczne i proceduralne kontroli zdalnych (np. jakie narzedzia,
jak dokumentowad, jak zapewnié¢ mozliwo$¢ odwotania, poprawnosci dowoddw) — moze to przyczynic

sie do uniewaznienia decyzji badz kwestionowania ich w sgdach.

Propozycja zmiany: Wprowadzi¢  obowigzek  stosowania  certyfikowanych  narzedzi

teleinformatycznych, nagrywania catosci przebiegu czynnosci oraz mozliwosci udziatu petnomocnikow.

14. Podniesienie wysokosci grzywien
e Projekt dwukrotnie podnosi gorne granice mandatow i grzywien (np. art. 281-283 k.p.).
e Nie przewidziano mechanizméw kontroli proporcjonalnosci kary do skali naruszenia.
e Moze to prowadzi¢ do nadmiernych sankcji wobec mniejszych przedsiebiorcéw.=, a takze

niesprawiedliwego obcigzenia i sporéow co do proporcjonalnosci.

Podniesienie gdrnych granic grzywien, zwfaszcza w zakresie art. 281-283 k.p., bez wprowadzenia

jasnych kryteriéw ich miarkowania moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia mniejszych
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przedsiebiorcéw. Brak mechanizmu kontroli proporcjonalnosci zwieksza
ryzyko arbitralnosci organdw i sporéw sagdowych, a w efekcie — niepewnosci

KRAJOWA IZBA
BIUR RACHUNKOWYCH prawnej_

Propozycja zmiany: Dodaé kryterium ustalania wysokosci grzywny (np. skala naruszenia, liczba

pracownikéw, wielko$¢ przedsiebiorstwa, stopien zaniedbania/winy, czas trwania naruszenia), aby
unikng¢ nadmiernych sankcji wobec mikrofirm. Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ ugody lub ulgi w
sankcjach w okreslonych sytuacjach.

15. Wsteczne objecie pracodawcy obowigzkowymi wptatami do PFRON

Zmiana kwalifikacji umowy moze spowodowac przekroczenie progu zatrudnienia 25 etatow i objecie
przedsiebiorcy - pracodawcy obowigzkiem comiesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych.

e Spowoduje to powstanie u pracodawcy zadtuzenia wobec PFRON.

e Dla pracodawcy, ktéry nie zatrudnia osdb z niepetnosprawnoscig, miesieczna sktadka
przekracza obecnie 5 000 zt, wiec powstanie zobowigzania wstecz za okres nawet kilku
miesiecy moze zablokowa¢ ptynnos¢ finansowg przedsiebiorstwa, a nawet spowodowac jego
upadtosc¢ przy zmianie obejmujgcej okres kilkunastu lub kilkudziesieciu miesiecy.

Wsteczne objecie pracodawcy obowigzkiem wptat na PFRON na skutek zmiany kwalifikacji umoéw moze
generowac znaczne, nieplanowane zobowigzania za okresy przeszte. Dla wielu firm moze to oznaczac
nagte obcigzenie rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych, co grozi utratg ptynnosci finansowej, a w
skrajnych przypadkach — upadtoscia. Tak daleko idaca ingerencja w sytuacje finansowg pracodawcy

jest nieproporcjonalna i narusza zasade pewnosci prawa.

Propozycja zmiany: Proponujemy ograniczy¢ natychmiastowa wykonalnosé wytacznie do obowigzkow

pracowniczych (wynagrodzenie, urlop) bez wptywu na wptaty do PFRON.

16. Zmiana statusu przedsiebiorstwa z mikro na matego
Status mikroprzedsiebiorcy daje liczne uproszczenia i uprawnienia, ktérych wieksze podmioty nie
posiadajg. Przeksztatcenie umowy cywilnoprawnej w stosunek pracy moze spowodowac wsteczng
utrate statusu mikroprzedsiebiorcy.
e Sprawozdania finansowe sporzadzone wedtug zatacznika nr 5 ustawy o rachunkowosci i
ztozone do KRS stang sie wadliwe, gdyz bedga sporzadzone wedtug nieprawidtowego wzoru.
e Przedsiebiorca utraci prawo do stosowania uproszczen wskazanych w ustawie o

rachunkowosci i zarezerwowanych jedynie dla podmiotéw bedgcych mikroprzedsiebiorcami.
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° Utrata statusu mikroprzedsiebiorcy bedzie mie¢ skutki w przypadku
réznych srodkéw pomocowych, jak dotacje, dofinansowania lub wakacje ZUS.
KRAJOWA IZBA
BIUR RAGCHUNKOWYGCH o Przyznane weczes$niej S$rodki pomocowe 1z dotacji unijnych
przeznaczonych wytacznie dla mikroprzedsiebiorcéw bedg podlegaty zwrotowi.

e W przypadku jednostek powigzanych powstaje ryzyko zmiany kryterium po zsumowaniu kwot
(np. zmiana statusu z matego na duzego przedsiebiorce), co moze skutkowac niespetnieniem
kryterium pomocowego w dotacjach unijnych wstecz.

Wsteczne objecie pracodawcy obowigzkiem wptat do PFRON w wyniku decyzji PIP prowadzi do
powstania nieplanowanego zadtuzenia za okresy przeszte, co moze powaznie zachwiaé ptynnoscig
finansowg przedsiebiorstwa. Takie rozwigzanie jest nieproporcjonalne i narusza zasade pewnosci
prawa, poniewaz obcigza pracodawce skutkami finansowymi jeszcze przed ostatecznym

rozstrzygnieciem sporu.

Propozycja zmiany: Wprowadzi¢ przepis wytgczajgcy wsteczne naliczanie zobowigzan wobec PFRON

w przypadku zmiany kwalifikacji umowy przez PIP. Skutki decyzji w zakresie wptat do PFRON powinny
obowigzywac wytgcznie na przysztosé, tj. od miesigca nastepujgcego po uprawomocnieniu sie decyzji.
Zachowa¢ natychmiastowg wykonalnos¢ jedynie dla biezgcych obowigzkéw pracowniczych
(wynagrodzenie, urlopy), aby chroni¢ sytuacje finansowg przedsiebiorcow i zapewnié proporcjonalnos¢
obcigzen.

Podsumowujac, w obecnym stanie Prawnym Panstwowa Inspekcja Pracy ma wtasciwe
narzedzia do wykonywania czynnosci sprawdzajacych przestrzeganie zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, a takie przepiséw o
minimalnej stawce godzinowej dla oséb swiadczacych prace na podstawie umow zlecenia i uméw o
Swiadczenie ustug. Obecnie proponowane zwiekszenie uprawnien stanowi powazne zagrozenie dla
przedsiebiorcéw, zleceniobiorcédw, oséb wspdtpracujgcych na B2B. Zwiekszenie uprawnien zupetnie
pomija skutki podatkowe, sktadkowe, nie reguluje terminéw przeksztatconych umoéw a takze pomija
elementarng zasade woli stron.

Projekt w obecnym ksztatcie:
e nadmiernie ingeruje w swobode umaow,
e wprowadza niebezpieczng natychmiastowg wykonalnos¢ decyzji,
e nie precyzuje kluczowych kryteriéw oceny umow,
e rodzi ryzyko chaosu proceduralnego i przecigzenia organdw,
e zwieksza sankcje bez zapewnienia ich proporcjonalnosci,
e rozszerza zakres przetwarzania danych bez jasnych zabezpieczen.

e powoduje sankcje w podatku VAT/PIT/CIT/ZUS i PFRON
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tacznie wskazane stabosci sprawiajg, ze projekt moze prowadzi¢ do
destabilizacji obrotu gospodarczego i naruszenia zasady pewnosci prawa.
KRAJOWA IZBA
BIUR RACHUNKOWYCH Majac na uwadze:
e potrzebe zréwnowazenia ochrony praw pracownikdw z bezpieczeistwem prawnym
przedsiebiorcéw;
¢ zasady konstytucyjne: swobody dziatalnosci gospodarczej, autonomii woli, pewnosci prawa,
proporcjonalnosci;
¢ realne mozliwosci adaptacyjne przedsiebiorcéw i biur rachunkowych;
wnosimy o:
1. Uwzglednienie powyzszych rekomendacji w ostatecznym brzmieniu ustawy.
2. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych ze srodowiskami przedsiebiorcéw i biur rachunkowych, w
tym tematéw podatkowych, sktadkowych, dowodowych i proceduralnych.

Sama idea projektu jest pozytywna - nalezy walczy¢ z naduzyciami, jednak nie w takim

ksztatcie, w jakim obecnie proponuje sie zmiany.

Z powazaniem,

Beata Bartkowska

Wiceprezes Zarzadu ds. merytorycznych
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